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Protocole d’accord relatif au traitement
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Entre :
Monsieur le préfet de La Réunion (pour les services de ’Etat suivants : DEAL, DAAF, DMSOI, Douane,
DDSP et Gendarmerie Nationale),

Messieurs les procureurs de la République pres les tribunaux de grande instance de Saint Denis et de Saint
Pierre,

Monsieur le directeur général de ’office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS) représenté
par son délégué inter-régional,

Monsieur le directeur général de I’office national de I’eau et des milieux aquatiques (ONEMA) représenté
par son délégué inter-régional,

Monsieur le directeur général de 1’office national des foréts (ONF) représenté par son directeur régional,
Monsieur le directeur du parc national de La Réunion (PNRun),
Monsieur le directeur général de 1’agence régionale de santé de 1’Océan Indien (ARS-OI),

Madame la directrice du groupement d'intérét public de la réserve naturelle nationale marine de La Réunion
(RNNMR),

Monsieur le directeur de la régie de la réserve naturelle nationale de I’Etang Saint-Paul (RNNESP),

Portant sur les modalités de recherche, constatation et traitement des infractions dans les domaines de la
qualité de I’eau, de la gestion quantitative de la ressource, de la sécurité publique et prévention des risques
d’inondation, de la préservation des milieux aquatiques, des impacts sur le milieu marin, de la police de la
péche fluviale et maritime cotiére, de la surveillance des territoires, de la lutte contre le braconnage, de la
police de la chasse, des nuisibles, des especes protégées, de la protection des habitats et patrimoines naturels
(faune et flore indigénes), et plus généralement, les atteintes a 1I’environnement, aux propriétés forestiéres et
rurales.
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1 — PREAMBULE

Les espaces, ressources et milieux naturels, tes st paysages, la qualité de lair, les espéces
animales et végétales, la diversité et les éqgasilimologiques auxquels ils participent ainsi cee |
services éco-systémiques qu’ils apportent fontigpatti patrimoine commun de la nation. Leur
protection, leur mise en valeur, leur restauratienr remise en état et leur gestion sont d’intérét
général et concourent a I'objectif de développenthmable qui vise a satisfaire les besoins de
développement et la santé des générations préssntesompromettre la capacité des générations
futures a répondre aux leurs.

La préservation et la restauration du bon étatedes< et des habitats revétame importance
particuliere eu égard :

e aux objectifs fixés par les directives européeretds Grenelle de I'environnement (au moins 2/3
des masses d’eau en bon état en 2015 et arrépdetidade biodiversité en 2010) ;

e et aux obligations de rendre compte a la commmssioropéenne et au parlement des différents
types d’actions menées dont celles de contréleeststiites données, et de leurs résultats sur la
qualité des milieux.

La protection de la biodiversité, de la ressouncee@au et la préservation des milieux aquatiques
constituent un enjeu important pour le départerderita Réunion.

En effet, La Réunion abrite une remarquable dit@rdie paysages, de milieux, d’habitats et
d’espéeces, avec un fort taux d’endémisme. Bien dgienombreux espaces originels aient été
détruits, le patrimoine naturel et la biodivergigéLa Réunion sont exceptionnels et méritent d’étre
préserves.

Le parc national de La Réunion a été créé par téer2007-296 du 5 mars 2007. Son coeur couvre
42 % de I'lle et est entierement inclus dans lenBles « Pitons, cirques et remparts » inscrits en
2010 sur la Liste du patrimoine mondial de 'UNESGEh raison de la valeur universelle
exceptionnelle de sa biodiversité et de ses pagsalye réglementation spéciale s'applique en cceur
de parc : les modalités d’'application en sont gé&&s par la charte approuvée par le décret n° 2007-
049 du 21 janvier 2014, en cohérence avec lestifigjgce celle-ci définit.

La charte du parc national, approuvée par décrel [anvier 2014, fixe les objectifs de protection
pour le cceur et les orientations de protectionnde en valeur et de développement durable pour
I'aire d'adhésion. Elle se décline autour de 4w@njaajeurs, dont la préservation des paysages et de
la biodiversité.

Les foréts publiques a La Réunion, couvrent envirdh 000 ha, soit 40% de la superficie de I'ile.
Elles comprennent un vaste réseau d’'infrastructdeedesserte et d’équipements touristiques : 411
km de routes et pistes et 850 km de sentiers, @muuse végétation variée et riche en diversité
comme en témoignent les 11 réserves biologiquegekton de ce territoire est assurée par 'ONF
pour le compte de I'Etat et des collectivités teriales, & travers la mise en ceuvre du régime
forestier, I'entretien et I'équipement des boifoeéts ainsi que les missions d’'intérét généralsdan
les domaines : des risques naturels (incendiesyemoents de terrain, cyclones, éruptions), de la
prévention des défrichements, de la préservatida téodiversité, de la surveillance du littosalr

le domaine du conservatoire du littoral, de I'appuidéveloppement de la filiere bois ainsi que dans
'encadrement d’environ 500 emplois aidés.

La réserve naturelle nationale de I'Etang Saint FRNNESP) a été créée par décret ministériel n°
2008-4 du 2 janvier 2008 et vise a la préservadimmogique de la plus vaste zone humide littorale
des Mascareignes avec pres de 447 hectares.

La réserve naturelle nationale marine de La Réu(RiMNMR) a été créée par décret ministériel
n°2007-236 du 21 février 2007 et vise la protectitmpres de 80% des récifs coralliens de La
Réunion et de ses écosystemes associés avec sebhdBbfpartis sur prés de 40 km des cbtes, du
Cap Lahoussaye et I'Etang Salé. Ce site est rerablgule par sa biodiversité avec prés de 3 500
especes recensees a ce jour.
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La BNOI regroupe en son sein des agents de 'ONEdA,ONCEFS et du parc national sous forme
de convention avec I'ONF et le préfet. Les étabhsents y conservent leur identité et leur domaine
de compétence.

Le SDAGE Réunion (2016-2021) approuvé par arréééeptoral N°2015-2421/SG/DRCTCV du 8
décembre 2015 fixe pour une période de 6 ans lestations fondamentales d’'une gestion
équilibrée de la ressource en eau et integre ligatibns définies par la Directive cadre européenn
sur I'eau, ainsi que les orientations du Grene#id’énvironnement pour un bon état des masses
d’eaux.

L’état des lieux des masses d’eau a mi-parcours aadidé en comité de bassin et approuvé par
arrété du préfet coordonnateur de bassin le 20ga@@14. Il comporte une analyse des pressions et
des impacts sur les masses d’eaux, une évaluaidietdt de toutes les masses d’eaux (cotieres
continentales et souterraines) et leur tendancg quiune analyse économique de l'utilisation de
I'eau. Sont considérés en bon état: 17 % des abeasi, 33 % des plans d’eau, 78 % des eaux
souterraines et 77 % des eaux marines. L'analyseussions et impacts déclassant la qualité des
masses d’eaux a servi de base pour I'élaboratid®AGE et programme de mesures.

La stratégie réunionnaise pour la biodiversité (PR®L3-2020, validée par I'Etat, la Région et le

Département et ses deux annexes (stratégie dercatige de la flore et des habitats et stratégie de
lutte contre les especes invasives) constituerdalire d’action de référence sur les enjeux de
biodiversité de I'lle. La SRB prévoit notamment axe 3 d’intégration des enjeux de biodiversité

dans les politiques publiques et les projets avecfiche action 3.2.3 « coordonner les contrbles et
les polices » auquel répond en partie ce protocole.

2 — CONTEXTE JURIDIQUE

Le présent protocole s'inscrit dans la démarcheagég par I'Etat pour garantir une gestion
équilibrée du patrimoine naturel et prévenir effieiment les atteintes illicites a ce patrimoine.

L'article 4 de la charte de I'environnement, iné&gau préambule de la constitution de AV
République francaise, stipule que « toute persawiecontribuer a la réparation des dommages
gu’elle cause a I'environnement, dans les conditiéfinies par la loi ».

Le droit pénal constitue I'un des outils permet@daigarantir I'effectivité des regles de protectbn
de préservation de I'environnement, conformémemnt aljectifs de la Directive 2008/99/CE du
parlement européen et du conseil du 19 novembr@ &f@tive a la protection de I'environnement
par le droit pénal.

L’ordonnance 2012-34 du 10 janvier 2012, portanipdification, réforme et harmonisation des
dispositions de police administrative et de poljodiciaire du code de l'environnement, a
profondément rénové le cadre dans lequel s’exefesmhissions de police de I'environnement, tant
en matiére judiciaire qu’en matiére administratifkd’occasion de cette réforme ont notamment été
élargis a toutes les infractions prévues par leeatsl I'environnement le dispositif des mesures de
police et sanctions administratives (art. L.171-£.271-8 code de I'environnement), et le dispbsiti
de la transaction pénale (art. L.173-12 code devifennement). Ces évolutions normatives
renforcent la nécessité d’organiser I'articulataes réponses administratives et pénales apportées
aux infractions constatées dans le domaine deotagifon de I'environnement.

Le présent protocole constitue par ailleurs l'urs dritils de mise en ceuvre de la circulaire
n°CRIM/2015/9G4 du 21 avril 2015 de madame la gaete sceaux, ministre de la justice, qui fixe
les orientations de politique pénale en matieréa@ltates a I'environnement.

Le présent protocole participe ainsi a la politiquénale mise en ceuvre par les parquets dans les
domaines de la qualité de I'eau, de la gestion tifaéime de la ressource, de la sécurité publique e
prévention des risques d’inondation, de la présienvales milieux aquatiques, des impacts sur le
milieu marin, de la police de la péche fluvialaretritime coétiere, de la surveillance des terrimire

de la lutte contre le braconnage, de la policeadehbsse, des nuisibles, des espéces protégéas, de
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protection des habitats et patrimoines naturelglust généralement, les atteintes a I'environnement
aux propriétés forestiéres et rurales et a sooudaition avec la police de I'environnement.

Sont concernées par le présent protocole, lesciidres aux lois et reglements cités ci-dessus et au
code de I'environnement (livres | & V) pour lesguéds agents des services de I'Etat, des
établissements publics et autres organismes siggmtan charge des missions de police de
I'environnement sont commissionnés et assermentes.

Les atteintes a I'environnement constituent unerppé pour les parquets de La Réunion. Ces
derniers ont pris depuis plusieurs années la mesi@® enjeux locaux de protection de

I'environnement, et du renforcement du disposiépressif en la matiére, suite notamment a la
refonte du code forestier en 2012 et la reformepaddises de I'environnement par I'ordonnance 11
janvier 2012, entrée en vigueur ler juillet 2013a. désignation d’un magistrat de référence dans
chaque tribunal montre une volonté de traitemefitaafe et coordonné par les parquets des
atteintes a I'environnement.

Les activités de police judiciaire dans le domaled’environnement sont de la compétence propre
de chaque service de police spécialisée sous tigaittes parquets. Le directeur du parc national de
La Réunion, le directeur de I'office national degéts, le directeur de I'agence régionale de léésan
Océan Indien, le chef de la brigade nature de &#ndadien, le chef du service eau et biodiversité d
la DEAL et les conservateurs des réserves natareiéonales sont, chacun dans son domaine, les
interlocuteurs privilégiés des parquets.

lls apportent aux parquets, en tant que de belirs appuis techniques et leurs capacités d’exper-
tise dans la mise en ceuvre des procédures juéigiatr plus particulierement, des mesures alterna-
tives aux poursuites.

Le DEAL, chef de la mission inter-services de I'edaule la nature (MISE)Net de la mission inter-
service des polices de I'environnement (MIPE),lestoordinateur chargé de faire le lien entre les
parquets et les différentes administrations. Lesgumé protocole a été validé en comité stratégique
de MISEN du 24 juin 2016.

3 - OBJECTIFS

Le présent protocole est applicable aux infractiang lois et réglements commises dans les
domaines de la qualité de I'eau, de la gestion tifasie de la ressource, de la sécurité publigue e
prévention des risques d’'inondation, de la présemales milieux aquatiques, des impacts sur le
milieu marin, de la police de la péche fluvialaredritime cotiere, de la surveillance des territire
de la lutte contre le braconnage, de la policead#hhsse, des nuisibles, des espéces protégéas, de
protection des habitats et patrimoines naturelglust généralement, les atteintes a I'environnement
aux propriétés forestieres et rurales, pour lesegieles agents des services de I'Etat, des
établissements publics et de la BNOI sont commigge et assermentés, et operent désormais en
qualité d’inspecteurs de I'environnement (art. 2417 code de I'environnement) ou au titre du
L.216-3 du méme code.

Le présent protocole a pour objectif :

e de déterminer les principales modalités d’exerojgérationnel des missions de police judiciaire
spécialisée,

e d’'organiser le traitement des infractions enviementales,

e d’articuler les réponses pénale et administrative.

Le procureur de la République apprécie la suiterindr aux infractions constatées conformément
aux dispositions de l'article 40-1 du code de pdacé pénale en poursuivant les objectifs suivants :
e Sanctionnerles atteintes graves a I'environnement ;

e Mettre fin au trouble résultant de I'infraction ;

1

La MISEN est définie par 'arrété préfectoral n201 6-1178 du 24 juin 2016.
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e Assurer laremise en étatdu milieu naturel et leéparation du dommagecausé a la victime ;

e Mettre fin & la situation illicite, en veillantla régularisation de la situationau regard de la loi
ou du réglement ;

e Veiller au reclassement de I'auteur p@uiter la réitération des faits(notamment en organisant
des stages de sensibilisation).

Le préfet s’engage, en poursuivant les mémes disjeatmettre en ceuvre les mesures de police et
les sanctions administratives prévues par le caddethvironnement, en coordination avec les
actions conduites par les parquets.

Le chef du service eau et biodiversité de la DEAUeechef de la BNOI sont également les
correspondants privilégiés des services de poticke ggendarmerie dans les domaines de la police
de I'eau et de la nature, sous l'autorité des petsqu

S’agissant du parquet, sera dédié au service awit@nement un magistrat joignable aux heures
ouvrables. Hors heures ouvrables et en cas d'uwgdes agents s’adresseront au magistrat de
permanence du TTR « Traitement en Temps Réel serbB¢h/24 et 7j/7.

A I'occasion de la réunion de bilan annuel préviiaricle 7, le préfet, les procureurs et direcseu
d’organismes signataires ou leurs représentantangemt sur le bilan des suites administratives
et/ou des suites judiciaires données aux contréles.

4 — MODALITES
4.1 — Stratégies de contréle

Le DEAL est chargé de mettre en place, dans leecdés orientations nationales et régionales, un
plan de contrdle des polices de I'environnementinfgigre et coordonne les actions de I'ensemble
des services concernés. Cette coordination interaie sein de la mission inter-services de I'eau et
de la nature (MISEN) et de la mission inter-servies polices de I'environnement (MIPE),
présidée par le préfet et a laquelle participedeyreur de la République, au moins une fois par an

Ce plan de contrdle identifie, chaque année, léxifgs de contrble par théme et par secteur
géographique, en fonction des enjeux stratégiquess fpar le préfet et le procureur de la
République et des bilans du plan de contréle dagemantérieures. Il précise I'orientation retenue
(ciblage) pour chaque type de contréle et les sesvichargés de procéder a ces contrdles en
recherchant la meilleure articulation possible descservices de police et la gendarmerie nationale
ainsi que l'orientation des suites données auxrote® non conformes.

Dans un souci de cohérence d’action entre les tpesade polices administrative et judiciaire, le
parquet est associé a l'élaboration du plan der@engui lui est communiqué en amont de la
réunion de la MISEN au cours de laquelle il esidéalLe plan de contrble répond aux enjeux
environnementaux de La Réunion et ressort d'uneectation entre les signataires du présent
protocole dans le cadre de la MISEN.

Une fois adoptée, les éléments de bilans ou d’aatesris retenues dans le plan de contrdle peuvent
faire l'objet d'une communication du préfet et/es grocureurs intéressés a destination du public.

4.2 - Opérations de police administrative

Une action de police administrative est une aciocomplie en vue de vérifier que les opérations
soumises a un régime administratif respectent égges de procédure et prescriptions qui les
encadrent.

Selon les cas, les regles et prescriptions admatigts peuvent étre soit générales lorsqu’elles so
fixées par une décision réglementairesoll generis soit individuelles lorsqu’elles sont fixées par
un acte individuel d’autorisation.
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4.2.1 - Articulation entre contréle judiciaire eiites administratives

Conformément aux dispositions de l'article L.172-d6 code de l'environnement, les proces-
verbaux établis dans le cadre de I'exercice del@e judiciaire spécialisée sont transmis dans les
5 jours qui suivent leur cl6ture au procureur ddREpublique, une copie de ces proces-verbaux
étant transmise dans le méme délai a l'autoritéimdtrative.

Les services compétents de l'autorité administeapeuvent établir des rapports de manquement
administratif sur la base des informations contsrdams le proces-verbal.

Dans un souci d'articulation efficace entre polehministrative et police judiciaire, il convient de
donner des suites appropriées aux manquements iattatifs identifiés a 'occasion de I'exercice
de missions de police judiciaire.

En particulier, cet objectif doit étre systémationgmt poursuivi en cas de verbalisation pour
travaux irréguliers, afin de mettre en ceuvre égafgmle cas échéant, les mesures et sanctions
administratives pour permettre la remise en étatidax.

De méme, lorsque le manquement administratif fgéle@ment I'objet d’'un constat d’'infraction par
proces-verbal, les services compétents de I'agtadiministrative informent le parquet des mesures
de polices administratives prises ou envisagéedefmais des fiches navettes.

4.2.2 - Refus de contrdle administratif

En cas de refus de visite administrative par I'pecu ou le propriétaire intéresse, I'agent de polic
administrative intéressé saisit le juge des lilsediede la détention du tribunal de grande instance
territorialement compétent, pour se voir délivrae wutorisation de visite (art. L.171-2 du code de
I'environnement).

Cette requéte ne nécessite aucune saisine prédlapkrquet qui pourra néanmoins étre informé.

4.2.3 - Sanctions administratives

En cas de manquement administratif, 'autorité amsiiative compétentemet en demeure
I'intéressé de se mettre en conformité, dans uai diéterminé, faute de quoi elle peut lui infliger
des mesures de police a effet coercitif et/ou dastens administratives a effet punitif (art. L1417

7 et L.171-8 code de I'environnement).

L’ordonnance 2012-34 du 10 janvier 2012, portantpdification, réforme et harmonisation des
dispositions de police administrative et de pojimtciaire du code de I'environnement, a complété
depuis le 1 juillet 2013 les dispositifs de mesures et sanstiadministratives et élargi leur champ
d’application.

La consignation administrative permet de bloquar wu compte du trésor public une somme
correspondant a I'estimation du montant des trava&oessaires a la mise en conformité, qui sera
restituée une fois celle-ci réalisée.

L’amende administrative et I'astreinte administratpermettent également d’infliger une sanction
financiere.

L’exécution d'office permet & I'Etat (ou & la pemse publique compétente) d’assurer lui-méme la
mise en conformité des installations non réglemerga pour le compte de I'exploitant ou du
propriétaire intéressé ainsi contraint, en mohilisan priorité les sommes consignées. Cette
sanction n’est utilisée qu’en dernier recours phaine cesser l'atteinte a I'environnement lorsque
les autres mesures pénales et administratives tagtentilisées.

La suspension administrative consiste a suspemireactivité. Elle constitue une sanction lourde,
dont 'usage est réservé aux atteintes gravesnait@nement et a un refus délibéré de déférer a
une mise en demeure.

La fermeture ou suppression administrative neidtérvenir que dans le cas d’opérations réalisées
sans le titre requis et qui affectent de maniétestsuntielle les intéréts protégés sans qu’aucune
mesure ne puisse efficacement les prévenir.

2 autorité administrative compétente est le préfet, a I'exception des cas particuliers suivants : le directeur du parc national (cas
des infractions a la réglementation spéciale du coeur du parc national et, le cas échéant, de la réserve intégrale), le maire (cas
des infractions au reglement local de publicité).
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Hormis le cas des amendes administratives, les neegile police administrative ne sont pas
soumises a prescription légale, et peuvent inténgetout moment, sans condition de délai.

Le non-respect de ces diverses mises en demeuresires de police caractérisent aussi des
infractions pénales (art. L.173-1 et L.173-2 duecdd I'environnement), qui présentent un caractére
continu jusgu’a mise en conformité.

4.3 - Opérations de police judiciaire
4.3.1 - Opérations ordonnées et effectuées a landemexpresse du procureur

Dans le cadre de la politiqgue pénale définie chaapueée par le procureur de la République, en
liaison avec les signataires du présent protoaakii-ci peut faire procéder, sous son contréle, a
des opérations de police judiciaire, en présemrceas échéant, d’'un magistrat de son parquet.

Dans un souci de prévention et de dissuasion affeades atteintes a I'environnement, ces

opérations peuvent faire I'objet d’'une action dedragisation a l'initiative et sous le contréle du
parquet.

4.3.2 - Information préalable du parquet

Lorsque les opérations de recherche et de conetat@ds infractions justifient des investigations
dans des locaux, établissements ou installatiorisaabdes activités économiques de toute nature
ou la visite de moyens de transport de méme naslies ne peuvent étre engagées qu'apres
information du magistrat référent ou, a défaut,ntgistrat de permanence, qui peut s’y opposer
(art. L.172-5 code de I'environnement).

L’information préalable peut se faire par tout moyaélécopie, message électronique ou téléphone.
A cet effet, le parquet communique aux différergsvises signataires du présent protocole les
numéros de téléphone, de télécopie ainsi que leiebpermettant de contacter le magistrat de
permanence.

A lissue du contréle, les agents de contrdle reahdempte au magistrat du parquet concerneé.

4.4 - Opposition aux contréles, menaces ou violenseir agents et opérations comportant des
risques

Le magistrat en charge de ce contentieux spécialisé& défaut, le magistrat de permanence, est
tenu informé en temps réel des oppositions, menadeences de toutes natures formulées a
I'encontre des agents chargés de contréle en misigolice judiciaire ou administrative.

Le service de police ou de gendarmerie territomialiet compétent est tenu informé en temps réel
des oppositions, menaces, violences de toute ngthgsique ou verbale) formulées a I'encontre
des agents chargés de la police de I'environnement.

En cas d’obstacle au contrdle (art. L.173-4 du aeléenvironnement), les agents peuvent requeérir
la force publigue en prenant contact immédiateragnt les services de police ou de gendarmerie
territorialement compétents, qui leur apportent Bncours éventuellement par voie de réquisition
(art. L.172-10 du code de l'environnement, cf. niedénnexe n°6). En toute hypothése, une
attention particuliere est portée aux dépdts déngglaformés par des agents dépositaires de
I'autorité publiqgue en mission de controle.

Parallelement, 'agent ayant subi a I'exercice dge fonctions une atteinte a sa personne doit
déposer plainte aupres du service de police ouayeratie territorialement compétente. Il doit
egalement en informer immédiatement sa hiérarchie.

Si lors d’'un contréle, I'agent est confronté a wpposition de la part du mis en cause ou d'une
autre personne, il met fin au controle, celui-cirenalors, dans les opérations comportant des
risques (voir paragraphe suivant). Dans le caseocohtrble ne peut étre reporté (flagrant délit,

risque imminent par exemple), 'agent avertit immément le magistrat en charge du contentieux
de I'environnement.
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Les opérations comportant des risques de troublbsrdre public ne sont entreprises qu'apres
l'accord préalable du magistrat en charge du ctetende I'environnement qui aura averti le
magistrat de permanence. Le service de contrOle @galement averti au préalable le cabinet du
préfet au titre des troubles de I'ordre public pgaisine des services de police ou de gendarmerie.

En cas de nécessité, le parquet prend attache laveervice de police ou de gendarmerie
territorialement compétent qui apporte, dans laumesle ses possibilités, son soutien aux agents
commissionnés et assermentés dans le domaineadectale la nature.

En cas d'indisponibilité du service de police ou gendarmerie territorialement compétent,
I'opération de contrble est différée.

En cas de tension ou de menaces de tension casstaté des opérations de contrble administratif
ou judiciaire, notamment lorsqu’elles ne résultess de faits individuels isolés, le procureur de la
République et le préfet peuvent, en concertatiéojdér de toute mesure nécessaire au respect de
l'autorité publique et de I'Etat de droit (exempledéplacement lors des opérations de contrdle,
rappel du cadre des contrbles opérés, y compris ldgoresse ou aupres des chambres consulaires).

4.5 - Recherche et constatation des infractions

4.5.1 - Rédaction des proceés-verbaux

Quialification juridique et codes NATINF

Les procés-verbaux dressés et les avis émis doimentionner avec précision la qualification
juridique des faits par référence aux articles ddecde I'environnement (voire d’autres codes) et
des textes pris pour leur application. Lorsque teases ne sont pas codifiés (décrets et arrétés
ministériels et préfectoraux), il convient d’enrjdre une copie au proces verbal, sous la forme
« consolidée ».

A titre indicatif, les codes NATINFcorrespondant aux infractions verbalisées sontiomemés sur
le bordereau de transmission (« fiche-navette %) gleces-verbaux. Les codes mis a jour sont
disponibles a I'adresse suivantetp:/natinf.justice.ader.gouv.fr

S'’il s’avére que l'infraction n’a pas encore fdibdjet d’'une codification NATINF (notamment
lorsque l'infraction concerne une personne moraley services du parquet portent cette
information a la connaissance de la Direction ddfies Criminelles et des Graces (Pole
d’évaluation des politiques pénales).

Dans ce cas, l'infraction porte le code NATINF ©ayme » : 99999.

Dans I'exercice de son pouvoir de poursuites, gyt conserve toute latitude pour déterminer, et
eventuellement requalifier, les infractions corestat

Constatation des infractions

Les agents de recherche et de constatation idmritifivec précision le ou les auteurs des faits et
notamment les personnes morales.

Si une personne morale est mise en cause, le predas précise :

— la dénomination sociale exacte de la personnalmor

— l'adresse du siege social de la personne morale,

— le numéro SIREN (9 chiffres) ou SIRET (13 chiéfre

— l'identité (nom, prénom, date et lieu de naissnc

— I'adresse personnelle de la personne physiqukisaprésentant Iégal de la personne morale.

Un extrait K-bis (original ou copie datant de moms 6 mois), qui peut utilement é&tre requis
auprés du mis en cause (art. L.172-11 code derkemement), est annexé a la procédure.

3

NATINF : nature d’infraction
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Pour les auteurs indirects d’infraction non-intentielle (ex : pollution des eaux), et en dehors des
cas de la violation d’'une obligation légale ou edgkntaire en relation avec le dommage
environnemental, les agents de constatation shataaot a caractériser avec un soin particulier tous
les faits et informations précis de nature a carear I'élément moral de l'infraction, et a étgbli
selon les situations, la particuliere gravité déalae d’'imprudence ou négligence voire I'intention
manifestement délibérée de ne pas respecter da i@ reglement.

Recueil de déclarations — procédure d’audition

Faisant usage de leurs nouvelles prérogativeslL(dif2-8 code de I'environnement), les agents de
recherche et de constatation peuvent procéder ploague affaire a l'audition de la ou des
personne(s) mise(s) en cause, sauf circonstancésupares qui feront I'objet d’'un échange avec
le magistrat référent du parquet.

Les proces-verbaux d’audition dressés par les agkntecherche et de constatation comportent :
e 'identité compléte du mis en cause et informatipersonnelles :

- pour les personnes physiques, il s’agit des :,npr@dnom, date et lieu de naissance,
nationalité, filiation, mesure de protection (tleéduratelle), domicile, situation familiale,
profession, ressources et charges particulieres ;

- pour les personnes morales, il s’agit des : nlmmme sociale, numéro d’inscription au
registre du commerce et des sociétés (SIREN), siegial, identité du représentant légal.

e les éléments relatifs & la commission des faits,
e |a position du mis en cause au regard de sa reapiité pénale (reconnaissance partielle ou
totale de sa responsabilité pénale).

Conformément a l'article L.172-8 du code de l'eomitement, les agents peuvent recueillir, sur
convocation ou sur place, les déclarations de tpatsonne susceptible d’apporter des éléments
utiles a leurs constatations. lls en dressent grgeébal. Les personnes entendues procedent elles-
mémes a sa lecture, peuvent y faire consigner lgogsrvations et y apposent leur signature. Si
elles déclarent ne pas pouvoir lire, lecture leuest faite par 'agent préalablement a la sigeatur
En cas de refus de signer le proces-verbal, mertiogst faite sur celui-ci.

La loi 2016-731 du 03 juin 2016 étend aux persommsndues librement par les services de police
spéciale (dont la police de I'environnement), lesitd mentionnés a l'article 61-1 du code de
procédure pénale. Les agents qui proceédent a abtoas doivent donc désormais informer la
personne de :

1°) la qualification, de la date et du lieu présuméd'infraction qu'elle est soupconnée d'avoir
commise ou tenté de commettre ;

2°) son droit de quitter a tout moment les locawelbe est entendue ;

3°) le cas échéant, le droit d’étre assistée pantenpréte ;

4°) le droit de faire des déclarations, de répomgrequestions qui lui sont posées ou de se taire ;
5°) si l'infraction pour laquelle elle est entendest un crime ou un délit puni d’'une peine
d'emprisonnement, le droit d'étre assistée pananah choisi par elle ou, a sa demande, désigné
d'office par le batonnier de l'ordre des avocats :

6°) le droit de bénéficier, le cas échéant gratet@de conseils juridiques dans une structure
d'acces au droit.

Une mention devra en étre faite au proces-verbal.

Recueil de documents

Faisant usage de leurs nouvelles prérogativesl(ai2-11 du code de I'environnement), les agents
de recherche et de constatation peuvent procédkercallecte des documents de toute nature (y
compris les documents sous forme informatique) nilétepar toute personne, des lors que ces
documents ou informations apparaissent utilescaractérisation de I'infraction (sans préjudice des
pouvoirs de saisie et mise sous scellés si le dentinonstitue un élément matériel de l'infraction).
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La collecte des éléments d’information de naturenémique et financiére présente un intérét
majeur afin de déterminer la gravité de l'infraatiet d’évaluer le niveau des sanctions susceptibles
d’étre ultérieurement prononcées. Elle vise a ndoyedans la mesure du possible et si cela
présente un intérét (éventuellement sur instrostabu parquet) les avis d'imposition sur le revenu
des personnes physiques ou morales de I'annéaeamé&érles avis de subventions ou primes de
toute nature, et les devis et/ou factures en ragvec I'opération incriminée, etc.

En cas de difficultés, la collecte de ces donnédsl'dbjet d’'un échange avec le magistrat du
parquet, le délit d’obstacle aux fonctions de dilets étant susceptible d'étre relevé (art. L.1d8-4
code de I'environnement).

Perquisition, saisie et confiscation

Sur le fondement de l'article L.172-12 du code 'davironnement, les agents de police judiciaire
spécialisés environnement peuvent procéder a kesdes biens constitutifs de I'infraction (y
compris les animaux et les végétaux) ou les paetides produits obtenus a partir de ceux-ci, les
minéraux, les armes et les munitions, les instrusneét les engins ayant servi a commettre
l'infraction. lls peuvent également procéder a dsie des embarcations, automobiles et autres
veéhicules utilisés par les auteurs d’une infracponr commettre cette infraction, pour se rendre su
les lieux ou I'infraction a été commise ou s’enigh@r, ou pour transporter I'objet de I'infraction.

Tout bien saisi est placé sous scellé. Toute séadtid’objet de la rédaction d'un proces-verbal
annexé a la procédure.

Les saisies d’animaux ou végétaux viables indigeswd remis dans le milieu ou ils ont été
prélevés ou dans un milieu compatible avec leuigeexes biologiques dans les meilleurs délais.

Les saisies d’animaux ou végétaux morts ou noriesdiont I'objet d’'une mesure de destruction. Il
est dresseé procés-verbal des ces formalités.

Conformément a l'article L.172-13 du code de I'eomhement, une décision est prise sur la
destination de tous les autres objets ou animaisissgy compris les especes exotiques) par le
magistrat du parquet ou, le cas échéant, par &deg libertés et détention sur requéte du parquet.

S’agissant des visites domiciliaires et perquisgiomenées dans le cadre du droit de suite hors
présence d'un OPJ, le juge des libertés et détemeut étre saisit directement par I'agent

verbalisateur conformément a l'article L.172-6 dode de I'environnement. Cette requéte ne
nécessite aucune information préalable du parquepourra néanmoins étre informe.

Saisine du Juge des libertés et information du puoeur de la République
Hypothéses de saisine du juge des libertés et digtdmtion

Dans le cadre de la recherche et de la constatdgsninfractions, le juge des libertés et de la
détention est susceptible d’étre saisi a la regexéttusive du procureur de la République dans les
hypothéses suivantes :

e Destruction d'instruments ou d’engins interdits puwhibés (art. L.172-13 du code de
I'environnement)

e Consignation d'objets ou de dispositifs susped&sion-conformité (art. L.172-15 du code de
I'environnement)

e Mise en ceuvre du « référé pénal » : prise de rasstonservatoires immédiates en matiere de
police de I'eau (art. L.216-13 code de I'environeeaih et de protection d’animaux d’especes non
domestiques retenus dans un établissement d’élegtlageente, de location ou de transit (art. L.415-
4 du code de I'environnement)
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Information du procureur de la République

En dehors des hypothéses susvisées, il est oppquiite procureur de la Républigue soit informé
par les agents de recherche et de constatatioa daidine directe du juge des libertés et de la
détention pour la mise en ceuvre du droit de saitel(.172-6 du code de I'environnement).

De la méme maniére, le procureur de la Républigquieé&dre avisé lors de la mise en ceuvre des
dispositions suivantes :

e Saisie d'un bien a usage économique ou reprégatitaite valeur patrimoniale importante
(art. L.172-12 du code de I'environnement) ;

e Prélevements pour analyse, dont les frais serpigmen charge par le budget du ministére
de la justice (art. L.172-12 du code de I'envirameet) ;

e Prolongement d’enquéte commencée depuis plusxdeas (par analogie avec l'art. 75-1
du code de procédure pénale). A cette fin, un greeebal de synthese est communiqué au
parquet.

Renseignements divers

Les procés verbaux et les constats d’infractioblétgar les agents commissionnés et assermentés
dans le domaine de I'eau et de la nature, pourntiftement comporter des indications sur les
procédures administratives qui auraient été misag@vre et sur les suites de ces procédures.

Transmission des procés-verbaux

Les proces-verbaux de constatation des infractsmmd transmis directement par les agents de
recherche et de constatation au procureur de lalifigpe territorialement compétent dans les 5
jours qui suivent leur cléture (art. L.172-16 Code I'environnement). Le bordereau de
transmission (cf annexe n°fiche navette unique a utiliser par tous les servas signataire$
comprend une analyse par le service verbalisaela dravité de I'infraction au regard de la grille
figurant dans I'annexe n°3 (incidence faible oudaur I'environnement et caractére ponctuel ou
durable dans le temps).

Dans le méme délai, une copie, de ces proces-werbacompagnée de la fiche navette complétée
dans sa premiere partie (cf. annexe n°l) indiquangravité de linfraction est transmise a
l'autorité administrative compétente (art. L.172el6code de I'environnement).

En matiere forestiere (art. L.161-12 du code faeestl'original du proces-verbal est transmis,glan
les 5 jours ouvrés a dater de sa clbture :
o lorsque l'infraction est constitutive d'un délig, grocureur de la République ;
e lorsque [linfraction est constitutive d'une conéation, au directeur régional de
'administration chargée des foréts (DAAF).

Une copie du procés-verbal est adressée simultariénéautorité qui n'est pas destinataire de
l'original.

En cas de constatation d’'une infraction relative’udilisation des produits phytosanitaires
(chapitres 11l et VI du titre V du livre Il du coderal et de la péche maritime), la copie du proceés
verbal lui est également transmise dans les 5 gfingde lui permettre d'initier, le cas échéamte u
transaction pénale (cf. chapitre 4.7.5.3).

Afin de favoriser l'articulation des réponses adistiatives et pénales, le service administratif
compétent renseigne la fiche navette (2e parti¢d &tansmet au procureur de la République. I
indique s'il est envisagé de recourir a la traneactpénale et/ou d'engager des suites
administratives.

La copie des proces-verbaux est également transsesen la nature des infractions constatées,
aux personnes mentionnées par les articles L.2(E&5), L.421-6 (chasse) et L.437-4 (péche) du
code de I'environnement dans un délai de 6 moismpter de la cléture du procés-verbal, sauf
instruction contraire du parquet en fonction dedture de I'enquéte.
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Copie des proces-verbaux

Le chef de la MISEN est autorisé par le parquetterdr une copie des procédures dans ses
services et & transmettre une copie des procéswedux services de I'Etat, établissements publics
et autres organismes signataires concernes.

La copie des proces-verbaux est également transsetmn la nature des infractions constatées,
aux personnes mentionnées par les articles L. 864, L. 421-6 (chasse) et L. 437-4 (péche) du
code de I'environnement dans un délai de 6 moisnapter de la cléture du proceés-verbal, sauf
instruction contraire du parquet en fonction dedture de I'enquéte.

Communication des éléments de procédure

Le parquet est seul habilité & communiquer des ésésnde procédure visés a l'article R.155 du
code de procédure pénale aux contrevenants ou arties civiles que la loi ne rend pas
destinataires

Cas particulier des infractions connexes échapparithabilitation de I'agent

En cas de découverte par I'agent de recherche ebdgtatation d’infractions pour lesquelles il
n'est pas habilité au regard de son commissionnegtate sa prestation de serment, ce dernier en
informe le procureur de la République en applicatie I'article 40 du code de procédure pénale,
par un rapport autonome dont mention sera faites danprocédure principale, ou, en cas
d’infraction grave, par un appel téléphonique imraédu service de police ou de gendarmerie le
plus proche et au parquet.

4.5.2 - Utilisation de la procédure de I'amendéaftaire (= timbre-amende), annexe n°7

L’ensemble des contraventions visées a I'artickBRL (contraventions des 4 premiéres classes) du
code de procédure pénale peuvent faire I'objet algorbcédure d’amende forfaitaire dite de
« timbre-amende », dans les domaines :

e de la police de I'eau et des milieux aquatiqueddale I'environnement) ;

e de la police des parcs nationaux et des réseanteseties nationales (R.331-63 a 66 et R.332-69 a
72 du code de I'environnement) ;

e de la police de la protection du patrimoine ndtufie411-1 et L.411-2 du code de
'environnement) ;

e de la police de la péche en eau douce et a laogede la ressource piscicole (code de
I'environnement) ;

e de la police de la chasse (code de I'environnement
e de la police de la divagation d’animal (R.622-2cdde de procédure pénale) ;

e de la police des bois et foréts relatives a ldgutmon contre I'incendie, a I'introduction dans le
bois, foréts et terrains a boiser soumis au rédarestier de vehicules, bestiaux, animaux de charge
ou de monture, ainsi gu'aux prélevements de prediétla forét sans autorisation du propriétaire
dans tous les bois et foréts (code forestier).

e aux infractions relatives a de la police du dépdtde I'abandon de matieres, d’ordures, ou de
déchets, matériaux et autres objets dans la n@rirdR.632-1 du code de procédure pénale) ;

e de la police du conservatoire de I'espace littetatles rivages lacustres (L.322-10-2 du code de
I'environnement) ;

Toutefois, en application du deuxieme alinéa deitke 529 du code de procédure pénale, cette
procédure n’est pas applicable si plusieurs infsast dont I'une au moins ne peut donner lieu a
amende forfaitaire, ont été constatées simultangrenorsque la loi prévoit que la récidive de la

contravention constitue un délit. Dans ce cas,rongs-verbal sera obligatoirement rédigé.
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En présence d'un cumul de contraventions des quatnmiéres classes, un proces verbal est
obligatoirement redigé au-dela de 3 infractionsefl est de méme lorsque les investigations
entreprises comprennent une mesure de saisie.

Les montants de l'amende forfaitaire et de I'amerfdefaitaire majorée afférentes aux
contraventions de la lere a la 4éme classe aimesliagiiste des infractions pouvant étre relevées pa
voie de timbre-amende sont rappelés en annexe n°7.

Pour mémoire, les procédures relatives aux contteres des classes 1 a 4 sont gérées par
I'Officier du Ministere Public qui est destinataide ces procédures (le parquet gérant uniquement
les contraventions de 5éme classe et les délits).

4.6 — Saisine pour avis des services par le proaude la République

Le parquet fait procéder, s'il le juge nécessaire auditions complémentaires par les services de
police nationale et de gendarmerie.

Nonobstant toute décision immédiate sur I'actiomligue, le parquet ou l'officier du ministéere
public peut transmettre la procédure a la BNOg BIEAL ou au service compétent pour avis, afin
notamment de mieux apprécier les suites judiciaredserver a une procédure, les conditions de
mise en ceuvre des mesures alternatives aux pag®tites conditions techniques de régularisation
administrative ou de réparation environnementale.

A réception du procés-verbal qui lui a été adrgssde parquet, le service destinataire étabis'a
définitif qui compléte le cas échéant I'avis rédagécours de I'enquéte.

En cas de décision de mesure alternative, le semacbalisateur pourra étre saisi par le parquet
pour participer a sa mise en ceuvre.

4.7 — Suites réservées aux infractions constatées

4.7.1 - Principe

Le procureur de la République apprécie 'opportudits suites judiciaires a donner aux procédures
délictuelles ou contraventionnelles n'ayant pais|faldjet de la procédure de 'amende forfaitaire.

La liste des infractions pouvant relever de la pdare d’avertissement dans les domaines de
'environnement figure en annexe n°2.

Une classification des infractions comportant umilegd’évaluation de leurs incidences sur
'environnement figure en annexe n°3, laquelle P&galement les réponses pénales préconisees
pour chaque type d’infractions :

e alternatives aux poursuites en privilegiant, gjil a lieu, les mesures de régularisation
administrative et/ou réparation environnementale ;

e transaction pénale en privilégiant, s’il y a liées mesures de régularisation administrative et/ou
réparation environnementale ;

e poursuites en privilégiant, s'il y a lieu, les wégjtions aux fins d’ajournement avec injonction
(art. L. 173-9 code de I'environnement), de rereisetat des lieux assortie d’'une astreinte (art. L.
173-5 code de I'environnement).

En dehors des cas de poursuites, il conviendraidéépgier la composition pénale pour traiter les
délits de faible a moyenne gravité et la transactmenale pour les infractions (délits et
contraventions) de faible gravité.

4.7.2 - Utilisation de la procédure d'avertissemamtprocés-verbal de constat simplifié valant
rappel a la loi

Les infractions environnementales mineures pewenier lieu a un mode de traitement simplifié :
un constat d’infraction par proces-verbal simplifgivi d’'un avertissement réalisé par I'agent
verbalisateur puis d'un éventuel rappel a la loilpgrocureur de la République.

Toutefois, il convient de ne pas laisser a l'ageet recherche et constatation un pouvoir
d’appréciation sur I'opportunité ou non de dregseces-verbal d’'une infraction.
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Pour cette raison, le recours a la procédure diagement doit s’inscrire dans un cadre précis et
nécessairement trés limité, défini par le procurgerla République qui détermine de maniére
limitative son champ d’application. A cet égardnihexe n°2 dresse la liste des infractions pour
lesquelles il est envisageable de recourir a ceentmdtraitement. La liste initiale comprend une
série de délits et contraventions auxquels il sgossible d’ajouter un maximum de cing
contraventions afin de tenir compte de nouveaugengt/ou actions de recherche d’infractions qui
ne faisaient pas partie des priorités de contgsdeahnées antérieures.

Le recours a ce mode particulier d’action judi@a#st subordonné au respect strict des conditions
suivantes :

Pour les services verbalisateurs

e le mis en cause n’est pas connu du service deepdkcl’environnement intéressé (absence
d’antécédents), intervient en dehors de son aé&tpiibfessionnelle et n’a commis qu’une seule
des infractions identifiées dans le cadre précité ;

o le mis en cause reconnait les faits, est de baviret fdopte un comportement correct vis-a-vis
de l'agent de recherche et constatation ;

¢ le mis en cause accepte, spontanément ou sur ifopatu service de police, d’étre dépossédé
du produit de linfraction et/ou de se mettre emfoanité a bref délai (15 jours) lors du
controle ;

e le mis en cause recoit immédiatement lors du consta formulaire simplifié valant
avertissement, qu’il accepte de contresigner ;

e l'agent de recherche et constatation formalise twcgs-verbal de constat simplifie, qu'il
adresse avec le formulaire simplifié d’avertissenanparquet.

Pour le parquet

e le procureur de la République, apres analyse dweprverbal simplifié, peut confirmer
I'orientation proposée en décidant d’'un classersans suite apres rappel a la loi ;

e cette procédure fait I'objet d’'un enregistrement lawreau d’ordre pénal sur le logiciel
cassiopée ;

e le procureur de la République demeure libre de epara procédure une orientation différente
du rappel a la loi. Il peut notamment solliciterrd®iveau le service a l'origine de la procédure
pour réaliser un complément d’enquéte.

Ces avertissements, sont rédigés en quatre exeagplan remis a l'intéressé, un conservé par le
service verbalisateur, un envoyé a l'officier dunistere public et un envoyé au service de
I'administration compétente (DEAL ou autres).

Un modele d’avertissement et proces-verbal de abeshplifié figure en annexe n°2.

Lorsque la nature de linfraction le requiert, et plus tard dans les 6 mois qui suivent la
notification du rappel a la loi, les agents de ezche et constatation s’assurent de la mise en
conformité effective. lls adresseront au procukifa République, mais aussi au Service de police
administrative, un rapport de suivi concluant ardgularisation (effective ou en cours) de la
situation précédemment signalée. Dans le cas @@ttan nouveau proces-verbal d’infraction peut
étre rédigé et adressé au parquet.

4.7.3 - Poursuites devant les juridictions répressi
Les poursuites devant les juridictions répresss@¥ privilégiées par le parquet en fonction de la
gravité des faits, appréciée au regard des crigerigants :

e réversibilité du dommage environnemental ou riscpaur la santé et la sécurité des personnes :
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* il s’agit notamment des infractions causant ummuadage irréparable entrainant des
dégradations patentes : pollutions, mortalité p@ei concernant différentes especes de poissons
et/ou d’invertébrés, altération de I'habitat et ldeflore du milieu aquatique, atteintes a l'eau
potable, pollutions chroniques contre lesquelles t®ntrevenants ou délinquants n'ont pas
programmés de travaux ;

« il s’agit également des infractions portant atiei aux espaces naturels bénéficiant de
mesures de protection, a la faune et la flore géms ou l'altération de leurs habitats ainsi qu’au
grand braconnage et aux trafics pouvant en décpuler

e gain économique retiré de la violation de la regle
e existence d’enjeux européens.

En outre, les poursuites devant les juridictiongragsives sont privilégiées dans les situations
suivantes :

e lorsque l'auteur de l'infraction aura exploité unetallation ou un ouvrage ou réalisé des travaux
en violation d’une opposition a déclaration, d’'umesure de mise hors service, de retrait ou de
suspension d’'une autorisation ou de suppressiomediostallation ou d’'une mesure d’interdiction
au titre de la police de I'eau et des milieux ampjuegs ;

e |orsque les faits sont commis de facon manifesténuElibérée, notamment lorsque la
verbalisation a été précédée d’'une informationndwertissement, d’'un rapport de manquement
administratif, d’'une mise en demeure administrative

e |lorsque l'auteur de l'infraction a fait obstacle eontréle, a proféré des menaces ou commis des
violences a I'’encontre des agents de recherchenstatation ;

e lorsque la procédure engagée est de natugeitar la réitération ou la réalisation de fait de
méme nature par d’'autres contrevenants ;

e lorsque l'auteur de linfraction a déja été vert@lou condamné pour des faits similaires
(également en cas de réitération apres une praeé@uransaction pénale) ;

e |lorsque la mise en ceuvre de mesures alternativegpaursuites ou de procédures rapides a
échoué (non participation aux stages MAPIE, noeipant de 'amende de composition ou de

transaction ou de 'amende forfaitaire, refus dadasaction ou de la composition pénale, absence
de réparation du dommage résultant des faits, absamise en conformité, etc.) ;

e lorsque les dommages causés a I'environnementyiatimmes ou le nombre de victimes sont
importants.

Des poursuites par voie de comparution immédiategre exceptionnellement étre mises en ceuvre
pour des délits d’'une particuliere gravité ou enaa récidive.

4.7.4 - Cas patrticuliers des poursuites par ordece@éenale ou plaider coupable

Lorsque le mis en cause a reconnu sa responsalglgérquet peut envisager en matiére d’'atteintes
a I'environnement des poursuites sous la forme afeparution sur reconnaissance préalable de
culpabilité (CRPC ou « plaider coupable ») pour #lits et sous la forme simplifiée de
'ordonnance pénale pour les contraventions.

4.7.4.1 — La comparution sur reconnaissance prdalde culpabilité (CRPC)

Il peut étre recouru a la procédure de comparwgiorreconnaissance préalable de culpabilité pour
tous les délits visés par le présent protocole |agsque I'intéressé reconnait sa culpabilitélé g
accepte la ou les peines proposeées.

Conformément a l'article 495-7 du code de procédquérale, cette procédure peut étre mise en
ceuvre a linitiative du parquet ou sur demande€iditessé ou de son avocat.

Le procureur de la République doit recueillir lzaenaissance de culpabilité de I'auteur en pre-
sence de son avocat et lui proposer I'exécutiona@u plusieurs peines déterminées.
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Il peut lui proposer également la réparation deardages causeés a I'environnement et/ou a la vic-
time de l'infraction. La peine fait I'objet d’'uneomologation par un juge du siege, dans le cadre
d’'une audience publique.

4.7.4.2 — L’'ordonnance pénale

L'ordonnance pénale désigne une procédure simpli§j@gi ne s’appligue dans le domaine de
'environnement que pour les contraventions (24 8u code de procédure pénale). Le tribunal de
police, sur réquisition du procureur, décide, paloanance pénale, de condamner ou non l'auteur
de l'infraction a une amende, ou certaines peisass que celui-ci comparaisse devant le tribunal.

En cas de condamnation, l'intéressé a 30 jours p@aquitter du montant de 'amende ou faire
opposition a la décision, afin de présenter sesemoye défense devant le tribunal.

4.7.5 — Alternatives aux poursuites

Pour les cas autres que ceux visés au paragraplelés mesures suivantes sont privilégiées :

4.7.5.1 - La composition pénale

Le procureur de la République, tant que l'actiobligue n'a pas été mise en mouvement, peut
proposer, directement ou par l'intermédiaire dpersonne habilitée (officier de police judiciaing o
délégué du procureur de la République), une cortippspénale a une personne physique qui
reconnait avoir commis un ou plusieurs délits panisre de peine principale d'une peine d'amende
ou d'une peine d'emprisonnement d'une durée inférieu égale a 5 ans.

La procédure de composition pénale est égalemgfitaple aux contraventions.

Dans le cadre de la composition pénale, le paqguétégie :

* la remise en état des milieux dégradés afin thblié les ressources naturelles (eaux, especes,
habitats) dans leur état initial ;

* la mise en conformité des ouvrages ou des iaitals ;

* les stages de citoyenneté ou de sensibilisatitanmment environnementale.

Un délégué du procureur de la République (le chéat spécialisé en matiére environnementale)
est spécialement chargé de mettre en ceuvre lesresesppropriées en relation avec les

administrations concernées. A l'issue de cette miseceuvre, la BNOI ou le cas échéant, les
services de I'Etat compétents, rendent compte aguph de la bonne exécution des mesures de
remise en état.

4.7.5.2 - Le protocole MAPIE

La mise en ceuvre du protocole MAPIE (mesures atees aux poursuites pénales des infractions
a I'environnement) est un des leviers de ces pdessalternatives.

Ce protocole est effectivement ciblé pour les etfitms a I'environnement relevant du contraven-
tionnel (C5) et aux délits mineurs en dehors deswentionnés au 4.7.2.

Il est proposé aux auteurs d’infraction non rédglas, et n'ayant pas déja bénéficié de cette
mesure, en fonction de la gravité de l'infractionterme d'impact environnemental, apprécié par le
parquet en fonction des éléments de la procédure.

4.7.5.3 - La médiation pénale

Le procureur de la République saisi d'une plairetplécider une médiation pénale s'il lui apparait
gue cette mesure peut permettre d’'assurer la tEgpardu dommage subi par la victime, ou de
mettre fin au trouble résultant de l'infraction, @& contribuer au reclassement de l'auteur des fait

Les faits doivent étre simples, clairement étabéspnnus et constitutifs d’'une infraction de faibl
gravité (certains délits sont exclus). La médiag@male est mise en ceuvre par un mediateur qui
tente avec I'accord des parties de parvenir & alhitien amiable incluant par exemple la réparation
du préjudice.
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Dans le cadre du présent protocole, le recoursraéidiation pénale sera réservé aux infractions
susceptibles de faire I'objet d’'une régularisatien d’une réparation environnementale mais
nécessitant au préalable une négociation des ammgliechniques avec appui des services de police
environnementale intéresses.

4.7.5.4 - La transaction pénale (cf annexe n°4)
Jusqu’a présent limitée aux contentieux de I'eadadéche en eau douce et des parcs nationaux, la
transaction a été étendue par 'ordonnance n° 3d1&u 11 janvier 2012 a toutes les infractions

prévues par le code de l'environnement (art. L.1Z3-R.173-1 & R.173-4 du code de
I'environnement).

Le nouveau code forestier a également élargi laipitige de recourir a la transaction pénale pour
la quasi-totalité des infractions forestieres (art61-25, R.161-9 du code forestier). La transacti
est également susceptible d’étre mise en ceuvre lpsunfractions aux regles d'utilisation des
produits phytosanitaires (art. L. 205-10, R. 205R. 205-5 CRPM).

A la différence des autres alternatives aux potespia transaction pénale ne constitue pas une
cause de classement sans suite de la procédurs, éteimt deéfinitivement I'action publique et
empéche des lors la reprise des poursuites en eaitération des faits ou de découverte
d’éléements nouveaux susceptibles de modifier I'épjation des faits, tels que I'aggravation du
dommage ou la manifestation d’'un plaignant.

La proposition de transaction mentionne :

1° La nature des faits reprochés et leur qualificajuridique,

2° Le montant des peines encourues,

3° Le montant de I'amende transactionnelle,

4° Les délais impartis pour le paiement et, sdllieu, pour I'exécution des obligations,

5° Le cas échéant, la nature et les modalités cixé des obligations imposées en vue de faire
cesser linfraction, d'éviter son renouvellemerg, méparer le dommage ou de remettre en
conformité les lieux,

6° L'indication que la proposition, une fois ac&eptpar l'auteur de linfraction, doit étre
homologuée par le procureur de la République.

A ce titre, le recours a cette procédure doit d&ine réservé aufractions de faible et moyenne
gravité, et en tout état de cause aux seules infractiomsep d’'une peine d’emprisonnement de
deux ans ou moins. Le recours a la transaction|péhait étre exclu lorsque les faits ont été
commis de facon manifestement délibérée, ont @&rés, ou ont causé des dommages importants
a I'environnement ou a une personne. De méme,itilédiee écarté lorsque des victimes ont porté
plainte et ont demandé réparation d’un préjudice.

La mise en ceuvre de la procédure de transactionleggsaadministrations est subordonnée a
I’lhomologation finale de la transaction par le nsagit du parquet.

Si le mis en cause sollicite la délivrance d’'unpieales procés-verbaux fondant la proposition de
transaction, I'administration en charge de la nmese ceuvre de la transaction pénale sollicite
'accord préalable du procureur de la Républiquenatoute délivrance de copie pour application
du R.155 du code de procédure pénale.

La proposition de transaction comporte une ameratesactionnelle (qui ne peut étre nulle), ainsi

gue, le cas échéant, les obligations tendant & €aisser l'infraction, a éviter son renouvellemant,
réparer le dommage ou a remettre en conformitiéeles, assorties des délais adéquats d’exécution.
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La transaction pénale ne permet pas de mettre emeomertaines mesures et sanctions, et
notamment :

e le dessaisissement volontaire ou la confiscatienlad chose qui a servi ou était destinée a
commettre I'infraction ou du produit de I'infractiq

e |e retrait du permis de chasser ou du permis dduice.

Lorsque de telles mesures sont recherchées, larseada transaction pénale sera écartée.

La mise en mouvement de l'action publigue ou endargansmission au contrevenant, dans le
cadre de la procédure d’'amende forfaitaire, deid’ae contravention par I'agent de constatation
font par ailleurs obstacle au recours a la trarmagenale.

A/ La procédure transactionnelle

D’une maniere générale, la procédure se déroulrongment au guide méthodologique associé a
la circulaire du ministre de I'écologie et du dé@mdement durable du 20 octobre 2014 relative a la
mise en ceuvre de l'ordonnance 2012-34 d’harmonpisaties polices de I'environnement, et
conformément a la circulaire n°CRIM/2015-9/G4 dunistiere de la justice relative aux orientations
de politique pénale en matiere d’atteintes a I'emmement du 21 avril 2015.

La procédure de transaction pénale est menée, lpsuwontraventions comme pour les délits, a
linitiative du préfet. La proposition de transaction est établie pars@vice de police
administrative compétent pour I'infraction consié(cf annexe n°4).

Lorsque le proces-verbal a été adressé en copieeaautorité administrative compétente (art.
L.172-16 du code de l'environnement) distincte défgi, copie de ce procés-verbal peut étre
adressée par cette autorité au préfet pour iméiatiune transaction pénale.

B/ L’amende transactionnelle

Le bareme indicatif des amendes transactionnekéspeecisé en annexe n°4. Le montant de
'amende transactionnelle proposée au parquet ¢@mipte des capacités contributives des mis en
cause, de leur comportement et de la gravité dipkeca I'ordre public. Ce bareme doit étre adapté
a chaque cas d’espece. Il prévoit qu’'une modulgieut étre réalisée en fonction des circonstances
de linfraction. Les critéres d’appréciation dedeavité d’'une infraction sont mentionnés dans
'annexe n°4 qui prend notamment en considéraggsmbesures de réparation mises en ceuvre par
le mis en cause, telles que des aménagementsiputer I'impact de I'infraction ou des mesures
de régularisation administrative. Ces mesures pelamoir été prises spontanément par le mis en
cause ou sur proposition du service compétent.

C/ Obligations visant a réparer le dommage

Outre I'amende, la proposition de transaction mewmporter les obligations tendant a faire cesser
I'infraction, a éviter son renouvellement, a répdee dommage ou a remettre en conformité les
lieux. Cette derniere mesure doit étre privilégiBaque fois qu’elle est techniquement accessible.

D/ Transmission des informations et aboutissemeatld procédure

L’agent verbalisateur transmet l'original du proegesbal au procureur de la République et une
copie a l'autorité administrative compétente (cf4.8.1). Dés réception de la copie du proces-
verbal, le service compétent analyse I'opportudééproposer une transaction et renseigne la fiche
navette transmise par le service verbalisateua(oiexe n°1).

4 Les services administratifs instructeurs sont listés en annexe n4, le préfet restant seul compétent p our signer la
proposition de transaction. Dans ce cas, le préfet ne peut déléguer sa compétence qu’'aux services placés sous
son autorité hiérarchique.
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Compte tenu du délai de 5 jours imposé par I'atlcll72-16 du code de I'environnement pour la
transmission des proces-verbaux et du délai ndoegsaur établir la transaction, le proces-verbal
est transmis au procureur de la République plusisemaines avant la formation d'une proposition
de transaction. Il convient donc de laviser le splidt possible, grace a la fiche navette, de
'engagement a venir d’'une procédure de transaction

La proposition de transaction mentionnée a l'asticl 173-12 du code de I'environnement est
adressée par le service compétent en double exeenpldiauteur de linfraction, par tout moyen
permettant d'établir date certaine, dans le dédajuwhtre mois pour les contraventions et d'un an
pour les délits, a compter de la date de cléturprdaes-verbal de constatation de I'infraction.

S’il 'accepte, 'auteur de l'infraction en retowgrun exemplaire signé dans le délai d’'un mois a
compter de sa réception. Si 'auteur de l'infractima pas renvoyé un exemplaire signé dans ce
délai, la proposition de transaction est réputéesée. Le parquet en est informé sans délai, avec
copie du dossier de la transaction.

En cas d'acceptation de lintéressé, le service peEant transmet le dossier de transaction au
procureur de la Républigue pour homologation. Daes fhomologation du procureur de la
République sur la proposition de transaction estrwenue, le service compétent notifie celle-ci a
l'auteur de l'infraction, par tout moyen permettatiétablir date certaine, pour exécution. Cette
notification fait courir les délais d'exécution ddsigations prévues par la transaction.

E/ Exécution de la transaction

Le service compétent rend compte au parquet deditmoTs d’exécution de la transaction pénale,
au vu de l'avis de paiement de 'amende transacét@ et du rapport de contréle de la remise en
état, effectué par la BNOI ou par le service décpadministrative compétent.

5 — AvIS DEMANDE AU SERVICE DE L’ADMINISTRATION COMPETENT

Le service de I'administration compétent est la DEAhef de MISEN. Il est le partenaire
institutionnel du parquet dans le domaine de I'mrviement. Ses services apportent, en tant que de
besoin, leur appui technique et leur capacité dietige.

lIs peuvent étre sollicités pour avis sur les fadastatés dans les procédures établies par lesaut
services.

6 — PARTICIPATION AUX AUDIENCES

La présence aux audiences des inspecteurs derbenement, des agents de constatation, des
services chargés de la police de I'environnementingsortante, pour apporter au tribunal un
éclairage technique et contextuel.

Dans un souci doptimisation des moyens, et pouwiliter la présence des agents de
'administration aux audiences, le parquet s’ataehaudiencer de facon groupée les affaires
relatives a I'environnement.

Le service compétent, recoit systématiqguement wpeeade la citation a comparaitre adressée au
contrevenant.

Les agents de constatation et le chef du serviogpétent décident de I'opportunité d’assister a
cette audience et se présentent comme tel au parepret I'audience si tel est le cas.

Sur demande expresse du procureyrles agents ayant constaté l'infraction et/oudgents du
service compétent se présentent a I'audience.

Dans le domaine de I'environnement, les servicebEdat présents a 'audience sont entendus en
qualité de « sachant ». lls apportent au tribumald capacités d’expertise technique.

20/24



7 — SUITES JUDICIAIRES

Le chef du service eau et biodiversité (DEAL), leefcde la BNOI et les responsables des autres
services cosignataires du présent protocole pewasit le bureau d’ordre pénal du parquet (BOP)
et les greffes des tribunaux de police afin de giieiconnaissance des suites judiciaires et obgenir,
leur demande, copie des décisions de justice ienems (art. R.156 du code de procédure pénale).

Pour ce faire, chaque service adressera chaquéaiimée aux greffes des tribunaux de grande

instance de St Pierre et St Denis un tableau cowf@r celui annexé au présent protocole (Annexe
n°5 : Tableau des suites judiciaires) afin d’obtdes suites réservées aux procédures de I'année
écoulée. A cet effet, le tableau des suites juidégasera adressé au greffier en chef du service
pénal.

Chaque service verbalisateur, co-signataire dueptgzotocole tient a jour un tableau de bord de

ses procedures judiciaires en cours d’instruction.

8 — SIVI, EVALUATION ET COMMUNICATION

Le DEAL, en tant que chef de la MISEN, élabore aflement un bilan d’activité de la MISEN et
de la MIPE, communiqué pour information au procurée la République. Le chef de la BNOI
adresse un exemplaire de son rapport annuel digcsiv magistrat référent du parquet.

Les cosignataires se réunissent au moins une doiarp pour faire le point sur la politique pérale
mettre en ceuvre, les éventuelles difficultés diapibn du présent protocole et les modifications a
y apporter.

A cette occasion, seront évoqués, dans le cadreediémarche de progrés continu, le contenu des
procédures, les dispositions législatives ou réghgaires nouvellement intervenues, le bilan
administratif et judiciaire de I'application du plde contréle de I'année écoulée et le projet da pl
de contréle de I'année suivante.

Pour faire ce bilan annuel, le préfet présente whamnée au procureur de la République un bilan
des décisions de police et des suites ou sanctaimsinistratives prévues par le code de
'environnement et dans le plan de contr6le, établon le tableau de I'annexe n°5 bis. Dans le
cadre de ces rencontres, le procureur de la Réugbinforme le préfet de la politique pénale qu'il
meéne en matiére environnementale.

En outre, au moins une fois tous les 2 ans, estnisge une journée d'échanges associant, outre le
magistrat référent du parquet, 'ensemble des ttspes de I'environnement et agents assermentés
affectés dans les services signataires du présettcple afin de faire progresser les pratiques de

contrdle et d’'améliorer l'articulation entre poliadministrative et police judiciaire.

Sur la base des bilans et échanges inter-servioesévaluation de la mise en ceuvre du protocole

peut étre envisagée ainsi qu’une action de comratiait et valorisation auprés du grand public de
I'action des services signataires.

9 — ABROGATION DE CONVENTION EXISTANTE

S’agissant des signataires du présent protocdle;aese substitue a la convention« Traitement des
infractions au code de I'environnement en matiéeau et de péche dans le département de La
Réunion » en date du 12 janvier 2010.

10 —DUREE DU PROTOCOLE

Le présent protocole est conclu pour une duréedie ans, tacitement renouvelable. Il peut étre
modifiée a I'occasion de la réunion annuelle darhien présence de tous les cosignataires.
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Fait a Saint-Denis, le 16 décembre 2016

Le préfet de La Réunion
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Diffusion :

- aux signataires du présent protocole d’'accomtifelu traitement des atteintes a I'environnement,

Copies adressées
- aux officiers du ministére public (OMP),

- au directeur départemental de la sécurité publ{kDSP),

- au commandant de la gendarmerie de La Réunion,

- aux directeurs de la DEAL, de la DAAF, de la DMS€I de la douane,
- au bureau de la police de I'eau et de la natutieection de I'eau et de la biodiversité — MEEM.
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Protocole d’accord relatif au traitement des attein tes a
I'’environnement de La Réunion

Liste des annexes

L ES ANNEXES PERENNES
Les annexes pérennes ont vocation a étre remigres dur le méme pas de temps que la mise a
jour du protocole. Dans l'intervalle, elles doivétite utilisées sans modification par les utiligege

Annexe 1 et 1 bis : Fiche navette d’envoi de laeadp PV
Annexe 2 : Avertissement avec modele d’avertissémen
Annexe 3 : Grille d’évaluation de la gravité defantions

Annexe 4 : La transaction pénale

Annexe 5 et 5 bis : Tableau des suites judiciatg¢ableau de bilan
Annexe 6 : Modéle de réquisition

L’ ANNEXE EVOLUTIVE

L’annexe évolutive a été mise a jour lors de laaigre du protocole.

Elle a toutefois vocation a étre régulierement aitges, sur un pas de temps plus restreint que la
mise a jour de ce protocole. Son utilisation nétesknc une attention particuliere et notamment
une vérification de I'actualisation des donnéeslig’'contient.

Annexe 7 : amende forfaitaire (ou timbre amende)
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